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Entwurf der Stiftung fur das Tier im Recht fur ein
"Bundesgesetz Uber den Schutz vor und von Hunden"

Bern / Zurich, 11. Oktober 2006

1. Verfassungsgrundlage

Art. 118bis Bundesverfassung Schutz vor Hunden

Der Bund erlasst Vorschriften Uber den Schutz von Menschen und Tieren vor Hunden.
Er regelt insbesondere die Pflichten der Hundehalterinnen und Hundehalter.

Der Bund kann fur das Halten von Hunden eine Steuer erheben.

Fur den Vollzug der Vorschriften sind die Kantone zustandig, soweit das Gesetz ihn
nicht dem Bund vorbehalt.

A W N R

2. Bundesgesetz uber den Schutz von und vor Hunden

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestitzt auf Art. 118bs BV, nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom
XX.xX.2007

beschliesst:

Erster Abschnitt: Allgemeines

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

1 Dieses Gesetz bezweckt den Schutz von Mensch und Tier vor Hunden unter Wahrung
der Schutzanspriche der Hunde. Es dient der Abwehr von Gefahren, die durch Hunde
und den unkorrekten Umgang mit ihnen entstehen, und der Vermeidung von Konflik-
ten zwischen Menschen und Hunden.

2 Das Gesetz findet auf alle Hunde Anwendung.
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Zweiter Abschnitt: Voraussetzungen flr das Halten von Hunden

Art. 2 Haftpflichtversicherung

1

Wer einen Hund halt, muss fur diesen eine Haftpflichtversicherung mit einer Versiche-
rungsdeckungssumme von mindestens drei Millionen Franken je Unfallereignis abge-
schlossen haben.

Bei mehreren Hunden erhdht sich die Versicherungsdeckungssumme angemessen.
Die Haftpflichtversicherungen verwenden einen Teil des jahrlichen Versicherungs-bei-
trags im Sinne von Art. 18 dieses Gesetzes flr die Verhutung von Unfallen, die von
Hunden verursacht wurden.

Art. 3 Aus- und Weiterbildung von Hundehaltenden

1

Wer einen Hund halt, muss eine theoretische Hundehalterpriufung bestanden haben.
Hierbei ist der Nachweis Uber ausreichende Kenntnisse namentlich im Verhalten, in
Gesundheit und Erkrankungen von Hunden sowie im hundespezifischen 6ffentlichen
und privaten Recht zu erbringen.

Eine zusatzliche praktische Ausbildung mit abschliessender Prufung fur Halter und
Hund zu absolvieren hat, wer einen weniger als zwdlf Monate alten oder einen poten-
tiell gefahrlichen oder grossen Hund im Sinne dieses Gesetzes halt. Im Rahmen der
Ausbildung festgestellte Auffalligkeiten eines Hundes bilden die Grundlage einer Ge-
fahrlichkeitsprifung im Sinne von Art. 9 dieses Gesetzes.

Wer einen potentiell gefahrlichen oder grossen Hund im Sinne dieses Gesetzes halt,
ist ausserdem verpflichtet, regelmassig den Nachweis Uber eine Weiterbildung zu
erbringen.

Der Bundesrat regelt die Aus- und Weiterbildung und legt Mindestanforderungen an
die Hundeinstruktorinnen und -instruktoren fest.

Gleichwertige auslandische Ausbildungen werden anerkannt.

Dritter Abschnitt: Hundehaltung

Art. 4 Haltungsgrundsatze

1
2

3

Die Hundehaltung hat der Tierschutzgesetzgebung zu entsprechen.
Hunde mussen so gehalten, gefihrt und beaufsichtigt werden, dass
a) weder Menschen noch Tiere oder die Umwelt gefahrdet oder belastigt werden,
b) die bestimmungsgemasse und sichere Nutzung des fir Menschen und/oder
Tiere frei zuganglichen Raumes nicht beeintrachtigt wird,
¢) Kulturland und Freizeitflachen nicht durch Kotabsatz verschmutzt werden. Die-
ser ist in Siedlungs- und Landwirtschaftsgebieten sowie auf Strassen und We-
gen stets korrekt zu beseitigen.
In Waldern und an Waldrandern sowie zur Nachtzeit im Freien mussen Hunde so un-
ter Aufsicht gehalten werden, dass sie jederzeit abrufbar sind.
Es ist verboten, Hunde auf Menschen oder Tiere zu hetzen sowie gezielt auf ein ag-
gressives Verhalten zu zlchten, zu kreuzen oder zu erziehen.
Die mit der Aufsicht Uber einen Hund betraute Person hat unter Beachtung der Ver-
haltnismassigkeit mit allen ihr zu Gebote stehenden Mitteln einzugreifen, wenn der
Hund einen Menschen oder ein Tier angreift oder hetzt.
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Art. 5 Mitfuhrverbot und Leinenpflicht

1

Das Mitfuhren und Laufen lassen von Hunden ist in Schulhausanlagen, auf Friedho-
fen, auf Spiel- oder Sportfeldern und in Badeanstalten verboten.

In offentlich zugéanglichen Gebauden, an verkehrsreichen Strassen, in oOffentlichen
Verkehrsmitteln, in Bahnh&fen und an Haltestellen missen Hunde an einer geeigne-
ten Leine geflihrt werden.

Wenn es die zustandige Behorde anordnet sowie fur Hunde, die laufig sind oder eine
ansteckende Krankheit haben, gilt die Leinenpflicht im gesamten offentlich zugangli-
chen Raum.

Die Kantone kdnnen Ausnahmebewilligungen erteilen.

Vierter Abschnitt: Pravention und Umgang mit Hunden

Art. 6 Information der Bevolkerung

1

Bund und Kantone sorgen dafur, dass die Bevolkerung Uber den korrekten Umgang
mit Hunden ausreichend informiert ist. Sie stellen insbesondere sicher, dass Kinder
fur den Umgang mit Hunden eine Anleitung erhalten.

Zu diesem Zweck kénnen Mittel aus dem "Schweizerischen Fonds zur Verhitung von
durch Hunde verursachten Unfalle" beansprucht werden.

Finfter Abschnitt: Grosse Hunde

Art. 7 Begriff

Als grosser Hund im Sinne dieses Gesetzes gilt ein Hund, der ausgewachsen eine Schul-
terhohe von mindestens 40 cm oder ein Gewicht von mindestens 20 kg erreicht.

Art. 8 Ausflhren

1

Grosse Hunde durfen ausserhalb des gesicherten Privatgrundes nur an Personen
Uberlassen werden, die in der Lage sind, sie sicher an der Leine zu fihren.

Das gleichzeitige Ausfuhren von mehr als drei grossen Hunden durch dieselbe Person
ist unzulassig.

Entwurf fir ein "Bundesgesetz iber den Schutz vor und von Hunden" 3



STIFTUNG | FUR DAS

TIER IM RECHT

Sechster Abschnitt: Potenziell gefahrliche Hunde

Art. 9 Begriff

1 Als potenziell gefahrlich im Sinne dieses Gesetzes gilt ein Hund, dessen Gefahrlichkeit
im Einzelfall festgestellt worden ist.
2 Im Einzelfall gefahrlich ist ein Hund, wenn

a) er mit dem Ziel einer gesteigerten Aggressivitat ausgebildet, gezlchtet oder ge-
kreuzt worden ist,

b) er durch sein individuelles Aggressionsverhalten in Verbindung mit seiner
Grosse oder seinem Gewicht eine Gefahrdung fur Menschen, Tiere oder die
Umwelt darstellt,

c) ereinen anderen Hund durch Biss verletzt hat, ohne selber angegriffen worden
zu sein, oder einen anderen Hund trotz dessen erkennbarer artublicher Unter-
werfungsgestik gebissen hat,

d) er gezeigt hat, dass er unkontrolliert Wild, Vieh, Katzen oder andere Tiere
hetzt, beisst oder reisst.

3 Die Feststellung der Gefahrlichkeit nach Abs. 1 erfolgt durch die zustandige kantonale
Behorde oder durch eine von ihr evaluierten Stelle nach bundesweit einheitlichen Kri-
terien auf wissenschaftlicher Grundlage.

Art. 10 Fahigkeitsausweis

1 Ein potenziell gefahrlicher Hund darf nur von einer Person ausgefuhrt werden, die ei-
nen von der zustandigen Behorde individuell auf Person und Hund ausgestellten Fa-
higkeitsausweis auf sich tragt

2 Der Fahigkeitsausweis wird nur Personen ausgestellt, die mindestens achtzehn Jahre
alt sind, eine theoretische und praktische Halterprifung im Sinne von Art. 3 dieses
Gesetzes bestanden und gezeigt haben, dass sie Uber die Fahigkeit zu einem siche-
ren Umgang mit dem Hund verfliigen, insbesondere den Hund jederzeit abrufen kon-
nen. Zudem maussen sie Uber einen guten Leumund verfigen und darfen nicht wegen
Gewaltdelikten oder Férderung der Prostitution vorbestraft sein.

3 Die Halterin, der Halter oder eine Aufsichtsperson darf einen potenziell gefahrlichen
Hund ausserhalb des gesicherten Privatgrundes keiner Person ohne Fahigkeitsaus-
weis Uberlassen.

4 Das gleichzeitige Fihren von mehr als zwei potenziell gefahrlichen Hunden durch die-
selbe Person ist unzulassig.

Siebter Abschnitt: Meldungen und Massnahmen

Art. 11 Meldepflicht

1 Die Meldepflicht fir Beissunfalle und Hunde mit Gbermassigem Aggressionsverhalten
gilt gemass Tierschutzgesetzgebung.

2 Bei einer Meldung Uberpruft die zustandige Behdérde den Sachverhalt. Noétigenfalls
kontrolliert sie die Haltungsumstande und lasst die Gefahrlichkeit des Hundes im
Sinne von Art. 9 dieses Gesetzes beurteilen.

3 Die Halterin oder der Halter des Hundes hat dabei nach Méglichkeit mitzuwirken.
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Art. 12 Massnahmen

1

Halterinnen und Halter haben zu vermeiden, dass ihre Hunde die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung bedrohen oder storen.
Kommt die Halterin oder der Halter dieser Pflicht nicht nach, kann die zustandige Be-
hérde nach erfolgter Uberpriifung des konkreten Sachverhalts im Hinblick auf die Si-
cherheit von Mensch und Tier geeignete und verhaltnismassige Massnahmen anord-
nen. Insbesondere kommen in Frage:

a) die Pflicht zum Besuch zusatzlicher Hundeerziehungskurse,

b) Auflagen zur Haltung und zum Ausflhren des Hundes,

c) die Beschrankung der Anzahl gehaltener Hunde,

d) ein Hundehalteverbot.
Nachdem der Hund einer individuellen Gefahrlichkeitsprifung nach Art. 9 dieses Ge-
setzes unterzogen wurde, kbnnen angeordnet werden:

a) eine Leinenpflicht auf 6ffentlichem Grund,

b) eine Maulkorbpflicht auf 6ffentlichem Grund,

c) die tiergerechte Euthanasie als letztes Mittel.
Die zustandige Behorde Uberpruft in angemessenen zeitlichen Abstanden die Eignung
und Wirksamkeit der angeordneten Massnahmen.
Die Halterin oder der Halter des betreffenden Hundes tragt die Kosten der angeordne-
ten Massnahmen.

Art. 13 Sofortmassnahmen

1

Die zustandige Behorde greift unverziglich ein, wenn ein Hund unter den aktuellen
Haltungsumstanden ein erhebliches Sicherheitsrisiko fur Menschen und/oder Tiere
darstellt. Sie kann den Hund vorsorglich beschlagnahmen und geeignet unterbringen
und nach Durchfuhrung einer Gefahrlichkeitsprifung nach Art. 9 dieses Gesetzes als
letztes Mittel tiergerecht euthanasieren lassen.

Die Hundehalterin oder der Hundehalter tragt die Kosten der angeordneten Sofort-
massnahmen.

Achter Abschnitt: Registrierung und Hundeverzeichnis

Art. 14 Kennzeichnung und Registrierung

1

Jede Hundehalterin und jeder Hundehalter ist verpflichtet, ihren/seinen Hund nach
den Bestimmungen des Tierseuchenrechts zu kennzeichnen.

Jeder Hund muss zudem in der zentralen Datenbank der Animal ldentity Service
(ANIS) registriert sein.

Art. 15 Verzeichnis

1

Die Kantone flihren ein nach Bundesvorgaben einheitliches und mit den Vorgaben
der kantonalen Meldestellen Uber entlaufene Tiere nach Art. 720a Abs. 2 ZGB Uber-
einstimmendes Verzeichnis Uber die auf Kantonsgebiet gehaltenen Hunde.

Wer einen Hund halt, muss dies der zustandigen Stelle zwecks Eintrag in das kanto-
nale Verzeichnis melden.

Ebenso mussen der Tod oder die Weitergabe des Hundes oder die Adressanderung
der/des Haltenden gemeldet werden.

Die Meldung hat innerhalb von 14 Tagen zu erfolgen.
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Art. 16 Herrenlose, streunende und tote Hunde

1

2

Herrenlose und streunende Hunde werden von der Polizei eingefangen und der kan-
tonalen Meldestelle Uber entlaufene Tiere nach Art. 720a Abs. 2 ZGB gemeldet.
Der kantonalen Meldestelle anzuzeigen ist auch der Fund toter Hunde.

Neunter Abschnitt: Abgaben

Art. 17 Hundesteuer

1
2

Der Bund erhebt eine Hundesteuer.

Er entrichtet hieraus Beitrage an die Kantone an die von Hundehaltenden verursach-
ten Verwaltungskosten und an den "Schweizerischen Fonds zur VerhUtung von durch
Hunde verursachten Unfallen". Im Weiteren unterstitzt er aus diesen Mitteln Mass-
nahmen zum Schutz von Hunden, férdert die hundespezifische Forschung und infor-
miert die Offentlichkeit Uber den korrekten Umgang mit Hunden.

Die Hundesteuer durch Kantone und Gemeinden wird aufgehoben.

Zehnter Abschnitt: Beitrag zur Verhitung von durch Hunde verursachten Unfallen

Art. 18 Beitrag zur Verhutung von durch Hunde verursachten Unfallen

1

Jede Hundehalterin und jeder Hundehalter hat jahrlich einen Beitrag fur die Verhu-
tung von durch Hunde verursachten Unfallen zu leisten.

Der Beitrag ist in der Nettopramie der obligatorischen Hundehaltehaftpflichtversiche-
rung eingeschlossen. Er wird vom Bundesrat festgelegt, darf aber héchstens 20 Pro-
zent der Nettopramie betragen.

Die Haftpflichtversicherer entrichten den Beitrag dem "Schweizerischen Fonds zur
Verhatung von durch Hunde verursachten Unfallen".

Die Beitrage werden zur VerhUtung von durch Hunde verursachten Unfallen und far
Praventionskampagnen Uber den sicheren und tiergerechten Umgang mit Hunden
verwendet.

Elfter Abschnitt: Strafbestimmungen

Art. 19 Strafbestimmungen

1

Wer vorsatzlich gegen die Art. 4 Abs. 4 dieses Gesetzes verstosst und einen Hund auf
Menschen oder Tiere hetzt oder gezielt auf ein aggressives Verhalten zlUchtet, kreuzt
oder erzieht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
Eine fahrlassige Tatbegehung wird mit Busse bestraft.

Wer vorsatzlich oder fahrlassig gegen andere Bestimmungen dieses Gesetzes ver-
stOsst, wird mit Busse bestraft.

Die Strafbestimmungen des Strafgesetzbuches, Tierschutzgesetzes und Tierseuchen-
gesetzes gelangen zusatzlich zur Asnwendung.
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Zwolfter Abschnitt: Durchfihrungsbestimmungen

Art. 20 Vollzug

1 Der Bundesrat erlasst die Vollzugsvorschriften.
2 Der Vollzug obliegt den Kantonen, soweit er nicht dem Bund vorbehalten ist.

Art. 21 Oberaufsicht

Die Oberaufsicht des Bundes Uber den Vollzug dieses Gesetzes durch die Kantone obliegt
dem eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement.

Art. 22 Aufhebung bisherigen Rechts

Die kantonalen Hundegesetzgebungen sind aufgehoben.

Art. 23 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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