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Nur Tierquiiler haben Tieranwilte zu fiirchten

Was fiir die Institution eines Tieranwalts spricht

Tieranwiilte verbessern das dra-
matische Vollzugsdefizit im Tier-
schutzstrafrecht. Aus der Sicht
des Autors des folgenden Bei-
trags gibt es keine guten Argu-
mente gegen ihre Einsetzung.

Giert Bolliger

Die Schweizer gelten als tierliecbendes
Volk. Demzufolge besteht ein breiter
gesellschaftlicher Konsens dariiber,
dass Tierquilereien bestraft gehoren.
Das Tierschutzgesetz sieht hierfiir auch
empfindliche Strafen vor. Doch Geset-
zesartikel sind bekanntlich immer nur
so viel wert, wie sie auch wirklich ange-
wendet werden. Und gerade im Tier-
schutz klaffen Anspruch und Realitét
weit auseinander: In vielen Kantonen
werden Tierquiler fiir ihre Taten kaum
oder gar nicht verfolgt.

Kein Klédger — kein Richter

Dies liegt vor allem an den zusténdigen
Strafuntersuchungsbehorden, denen es
oftmals an Fachkenntnissen im Tier-
schutz und Tierschutzrecht wie auch am
Interesse fiir die Thematik fehlt. Und wo
kein Kldger ist, ist auch kein Richter. Zu-
dem besteht im Tierschutzverfahren ein
gravierendes strukturelles Ungleichge-
wicht: Wihrend der Angeschuldigte
iiber alle Verteidigungsrechte verfiigt,
werden die geschidigten Tiere von nie-

Eidgendssische Abstimmung vom 7. Marz
Tierschutzanwalt-Initiative

mandem angemessen vertreten. Von der
fiir den Strafprozess fundamentalen
Waffengleichheit zwischen Titer und
Opfer kann also keine Rede sein. Den
Tieren fehlt es an unabhingigen Fiir-
sprechern, die ihre Interessen wahr-
nehmen und zu milde Urteile oder unge-
rechtfertigte ~ Verfahrenseinstellungen
anfechten koénnen. Einen mit diesen
Rechten ausgestatteten offiziellen Tier-
anwalt gibt es erst im Kanton Ziirich.
Wie erfolgreich das Ziircher Modell
ist, belegen die jéhrlichen Auswertun-
gen der Schweizer Tierschutzstrafpraxis
durch die Stiftung fiir das Tier im Recht
(TIR): Withrend in Ziirich seit Einfiih-
rung des Tieranwalts weit tiber 1700
Tierschutzstrafverfahren durchgefiihrt
wurden, waren es in Kantonen wie
Genlf, Uri, Ob- und Nidwalden, Glarus,
Tessin und Wallis im selben Zeitraum
nicht einmal 2 pro Jahr. Allein 2008 hat
der Ziircher Tieranwalt 190 Fille be-
handelt, zudem sind hier auch die Stra-

Tiere konnen es sich nicht aussuchen, in welchem Kanton sie wohnen.

fen deutlich hoher als der gesamt-
schweizerische Durchschnitt. Zur Be-
hebung dieser eklatanten Differenzen
ist eine eidgendssische Losung unab-
dingbar. Genau dies fordert die Volks-
initiative des Schweizer Tierschutzes
(STS) fiir eine schweizweite Einsetzung
von Tieranwilten, die am 7 Mirz 2010
zur Abstimmung kommt. — Dass die
kantonalen Unterschiede gross sind,
raumt auch der Bundesrat ein. Wenn es
aber darum geht, den Rechtsschutz von

Tieren in Strafverfahren zu verbessern,
wird abgeblockt. So bezeichnet Volks-
wirtschaftsministerin Doris Leuthard
die Initiative als «unnotig und iiber-
holt». Die Argumente fiir diese Ein-
schitzung sind alles andere als stichhal-
tig. So verfehlt der Hinweis auf die ver-
starkten staatlichen Priventionsbestre-
bungen im Tierschutz das Ziel vollig.
Ohne Zweifel sind diese Anstrengun-
gen lobenswert. Tierquélereien sind lei-
der nie vollstindig zu vermeiden, auch
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die beste Privention ersetzt die Straf-
verfolgung nicht. Das Problem ebenso
wenig zu losen vermag die neue Pflicht
der Veterindrdienste, bei festgestellten
Tierschutzverstossen Strafanzeige zu er-
statten, zumal dies nur fiir vorsitzliche
Taten gilt. Ausserdem bedeutet das
Melden einer Straftat noch lange nicht,
dass diese auch seriés untersucht und
gesiihnt wird. Letztlich werden fodera-
listische Uberlegungen gegen das An-
liegen ins Feld gefiihrt. Man diirfe nicht

Die Strafprozessordnung kommt — der Tieranwalt bleibt

crz. - Muss der Kanton Ziirich seinen —
und den schweizweit bisher einzigen —
Tieranwalt abschaffen, wenn nichstes
Jahr die eidgendssische Strafprozessord-
nung (StPO) in Kraft tritt? Diese Frage
beschiftigt die einschlidgigen Stellen be-
reits seit lingerem. Die neue einheitliche
StPO regelt in Artikel 104 die Partei-
rechte in Strafverfahren. Neben den
ordentlichen kénnen zusitzliche Partei-
rechte nur noch Behorden gewihrt wer-
den. Gemiss dem Schweizer Tierschutz
(STS) ist es fraglich, ob ein kantonaler
Tieranwalt nach Ziircher Modell mit die-
ser neuen Regelung noch maéglich wire.

Der Bundesrat, schreibt der STS, habe
sich in dieser Frage widerspriichlich ge-
dussert. Das Bundesamt fiir Justiz hat in
diesen Spalten die Meinung geéussert,
ein Tieranwalt nach ziircherischer Art
werde mit der neuen StPO nicht mehr
zugelassen. Diese Einschitzung ist auch
in einem Dokument des Ziircher Regie-
rungsrats vom Juli 2009 zu finden.

Nun gibt der Kanton Ziirich Entwar-
nung. Ziirich wolle seinen Tieranwalt be-
halten, und zwar als eigenstandige Insti-
tution und nicht als Teil der Veterinir-
behorde, sagt Urs Riiegg von der zustin-
digen Gesundheitsdirektion. Damit das

mit der StPO zusammenpasst, werden
die Einfiihrungsgesetzgebung und die
kantonale Tierschutzgesetzgebung ent-
sprechend ausgestaltet. Der Tieranwalt
wird formell zum «Beauftragten» der
Verwaltung. Damit sei er stiarker in die
Verwaltung eingebunden, die Grund-
idee bleibe aber dieselbe. Der Tier-
anwalt funktioniere in Ziirich sehr gut,
deshalb wolle man ihn auch in dieser
Form beibehalten, sagt Riiegg. Sollte
also die Tierschutzanwalt-Initiative am
7. Mirz abgelehnt werden, so scheint zu-
mindest der kantonale Weg zum Tier-
anwalt weiterhin offen zu bleiben.

in die Organisationsautonomie der
Kantone eingreifen, denen es aber frei-
stiinde, unabhingig agierende Tieran-
wilte nach Ziircher Vorbild zu ernen-
nen (auf diese Zusicherung wird sich
der Bundesrat im Falle einer Ableh-
nung der Initiative behaften lassen miis-
sen, zumal umstritten ist, ob das Ziir-
cher Modell im Rahmen der eidgenossi-
schen Strafprozessordnung ab 2011
tiberhaupt noch zuléssig sein soll). Tat-
sichlich haben ausser Ziirich alle Kan-
tone bisher auf Tieranwilte verzichtet.
Dies ist nicht auf die fehlende Notwen-
digkeit zuriickzufithren, sondern auf
mangelnden politischen Willen zum
konsequenten Gesetzesvollzug und feh-
lende Strukturen und Mittel der kanto-
nalen Tierschutzorganisationen, um das
Amt politisch zu erzwingen.

Das offensichtliche Ringen um gute
Argumente gegen das Anliegen macht
deutlich, dass es solche schlicht nicht
gibt. Tieranwilte geben den Opfern eine
prozessuale Stimme, sie sind weder eine
Schikane gegeniiber Tiernutzern, noch
bldhen sie den Staatsapparat auf. Im
Gegenteil werden Verfahren effizienter
durchgefiihrt und Veterinér- und Straf-
untersuchungsbehorden entlastet. Die-
se profitieren von der hohen Fachkom-
petenz des Tieranwalts, wie das Ziircher
Veterindramt bestitigt, das die Institu-
tion als sehr sinnvoll und fiir andere
Kantone vorbildlich bezeichnet (NZZ
9.2.07). Letztlich sind auch finanzielle
Bedenken unbegriindet: Der Aufwand
fiir den Ziircher Tieranwalt betrigt we-
niger als 0,1 Prozent der Gesamtkosten
der kantonalen Strafverfolgung; er kos-
tet jeden Kantonseinwohner gerade ein-
mal 8 Rappen — pro Jahr notabene.

Gesetz iiberall durchsetzen

Tieranwilte sorgen dafiir, dass das Tier-
schutzstrafrecht endlich iiberall durch-
gesetzt wird. Wer sich an dieses hiilt,
wird ohnehin nie mit ihnen zu tun
haben. Einzig Tierquiler miissen be-
fiirchten, dass sie zur Verantwortung ge-
zogen werden — und zwar mit Strafen,
die dem Leid ihrer Opfer gerecht wer-
den. Fiir einen einheitlichen und konse-
quenten  Gesetzesvollzug  ist  die
schweizweite Einsetzung von Tieran-
wilten nicht nur sinnvoll, sondern erfor-
derlich. Es kann nicht angehen, dass
statt der Tiere die Tierquéler geschiitzt
und deren Taten je nach Kanton kaum
oder tiberhaupt nicht geahndet werden.
Tiere konnen sich schliesslich nicht aus-
suchen, wo sie leben wollen.

Dr. iur. Gieri Bolliger ist Geschaftsleiter der Stiftung
fiir das Tier im Recht (TIR) und Rechtsanwalt.

Zivildienstrevision auf dem Dringlichkeitsweg?

Sicherheitskommission des Nationalrates sieht kurzfristig Handlungsbedarf

Angesichts der stark gestiegenen
Zahl von Zivildienstgesuchen
priift die Nationalratskommis-
sion, Korrekturen auf dem
Dringlichkeitsweg zu fordern.

met. - In der vergangenen Woche hat
die Sicherheitspolitische Kommission
(SiK) des Nationalrats eine Kommis-
sionsmotion verabschiedet, die den
Bundesrat beauftragt, bis im Sommer
eine Vorlage zur Revision des Zivil-
dienstgesetzes auszuarbeiten. Wie der
neue Kommissionsprasident, National-
rat Jakob Biichler (cvp., St. Gallen), er-
lautert, ist im Gremium im Weiteren er-
ortert worden, ob der mit 17 zu 8 Stim-
men gutgeheissene Vorstoss auf dem
Dringlichkeitsweg eingereicht werden
soll. In der SiK zeichne sich dafiir eine
Mehrheit ab. Das Thema ist am 2. Fe-
bruar nochmals traktandiert; der Ent-
scheid liegt beim Ratsbiiro, das am
5. Februar zusammentritt.

Hintergrund ist die nach der Ab-
schaffung der Gewissenspriifung im
letzten April von niemandem vorausge-
sehene Zunahme der Zivildienstgesu-

che um iiber das Dreifache auf gut 7000
im vergangenen Jahr (NZZ 6. 1. 10). Fiir
die geschlossene biirgerliche Kommis-
sionsmehrheit sei der nach der Locke-
rung der Zulassungsbedingungen einge-
tretene Zustand, so Biichler, nicht ldn-
ger haltbar. Die Situation widerspreche
der verfassungsrechtlich verankerten
allgemeinen Wehrpflicht und gefihrde
die Armeebestinde. Die SiK hatte be-
reits im November 2009 eine erste
Bilanz gezogen und vom eindeutigen
Trend zu mehr Zivildienstgesuchen
Kenntnis genommen. Damals wurde
beschlossen, den vom Bundesrat fiir
Anfang Sommer angekiindigten Be-
richt tiber die Erfahrungen in den drei
ersten Rekrutenschulen abzuwarten.
Nunmehr sei, sagt der Kommissions-
prisident, der Handlungsbedarf jedoch
kurzfristig gegeben. Deshalb miisse der
Bundesrat zusammen mit dem Bericht
eine Gesetzesrevision vorlegen. Klar sei
fiir die Mehrheit, dass Gesuche wihrend
Militdrdienstleistungen ausgeschlossen
werden miissten. Ob zur Gewissens-
priifung zuriickgekehrt werden solle, sei
noch zu diskutieren. Biichler erwihnt
den fiir ihn stossenden Fall, dass zum
Weitermachen Verpflichtete sich ein-

fach zum Zivildienst «abmelden». Da-
mit drohe eine «Jekami-Armee».

Mit der Umsetzung der allfdlligen
Dringlichkeit des Vorstosses konnte es
zeitlich freilich eng werden. Samuel
Werenfels, Leiter der im Eidgenossi-
schen Volkswirtschaftsdepartement an-
gesiedelten Vollzugsstelle fiir den Zivil-
dienst, verweist darauf, dass gesicherte
Statistikwerte, namentlich die Zahl der
Ausmusterungen aus medizinischen
Griinden, erst nach dem Ende des ers-
ten Quartals vorliegen werden. Aber
auch darauf, dass der Bundesrat in bis-
her zum Thema publizierten Antworten
auf parlamentarische Vorstosse stets
den Grundsatz «Ohne Analyse keine
Massnahmen» verfochten habe. Person-
lich ist Werenfels der Meinung, dass das
Problem ernst zu nehmen sei. Er gibt
aber zu bedenken, dass sich die Gewis-
senssituation eines  Wehrpflichtigen
wihrend des Militardienstes entwickeln
konne. Dem miisse im Respekt vor dem
Grundgedanken des  Zivildienstes
Rechnung getragen werden. Wer einem
jungen Wehrmann das «Ausprobieren»
des Militirdienstes verweigere, setze
Anreize zu Zivildienstgesuchen von al-
lem Anfang an.
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Vertrag
statt gesetzlicher Grundlage

Abgabe gegen Zweitwohnungsbau

fel. Lausanne - Eine Lenkungsabgabe
zur Einddimmung des Zweitwohnungs-
baus bedarf einer rechtlichen Grund-
lage in einem formellen Gesetz. So-
lange diese noch nicht in Kraft steht,
kann die Lenkungsabgabe laut einem
neuen Urteil des Bundesgerichts auf-
grund eines verwaltungsrechtlichen
Vertrags aber doch einstweilen erhoben
werden, wie das die Gemeinde Sam-
naun getan hat. Fehlt es dagegen an
einer gesetzlichen Grundlage und an
einer Vereinbarung, darf die Abgabe
nicht eingefordert werden, wie die Ge-
meinde Davos erfahren musste.

Die Gemeinde Samnaun hatte im
Hinblick auf die Forderung des Erst-
wohnungsbaus fiir das ganze Gemein-
degebiet eine Planungszone erlassen
und einen Gesetzesentwurf publiziert,
der fiir nicht touristisch bewirtschaftete
Zweitwohnungen eine Lenkungsab-
gabe von 700 Franken pro Quadrat-
meter vorsieht. Wer bereits ein Bau-
gesuch eingereicht hatte, wurde eingela-

den, sich der noch nicht in Kraft stehen-
den Regelung vorldufig zu unterstellen
und die Abgabe zumindest mit einer
Bankgarantie sicherzustellen. Ein sol-
ches Vorgehen iiber eine verwaltungs-
rechtliche Vereinbarung wird vom Bun-
desgericht als zuléssig erachtet, zumal
die Abgabe erst definitiv erhoben wird,
wenn die gesetzliche Grundlage der-
einst in Kraft tritt.

Anders verhielt es sich im Falle der
Gemeinde Davos, welche die Verpflich-
tung zur vorsorglichen Leistung einer
solchen Lenkungsabgabe einseitig im
Beschluss zum Erlass der Planungszone
verankert hatte. Hier hat das Biindner
Verwaltungsgericht laut dem einstim-
mig gefillten Urteil der I. Offentlich-
rechtlichen Abteilung des hochsten Ge-
richts die Verfligung, mit der die Ge-
meinde die fragliche Abgabe erhob, zu
Recht wegen fehlender gesetzlicher
Grundlage aufgehoben.
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